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Achtergrond 
Een onderdeel van het Milieuconvenant die de olie- en gaswinningindustrie met de overheid heeft 
afgesloten is het uitvoeren van een adequate emissiebepaling en -registratie dat voldoet aan de eisen 
van het milieuzorgsysteem. 
 
Onder emissies wordt verstaan: uit de processen al of niet bewust vrij komende en naar lucht, water of 
bodem uitgestoten stoffen of hinder.  
 
In deze leidraad wordt in hoofdlijnen aangegeven hoe een kwalitatief goede bepaling, -registratie en –
rapportage van emissies naar bodem gewaarborgd kan worden.  
 
Het doel van de leidraad is om binnen de doelgroep tot een consistente emissie- en 
onderzoeksbepalingen en registratie te komen die voldoende uniform is en van dusdanige kwaliteit, 
dat aan al de rapportage verplichtingen op de juiste wijze voldaan kan worden. De 
rapportageverplichtingen betreffen in ieder geval de verplichtingen in het kader van toepassing zijnde 
nationale en internationale (OSPAR) verplichtingen en het Milieuconvenant. 

Bodembeheer 

Inleiding: Wettelijk kader 
Het voorkomen van het ontstaan van bodemverontreinigingen is in Nederland geregeld in de Wet 
Milieubeheer (Wm) en de Wet Bodembescherming (Wbb). De bodembescherming bij bedrijfsmatige 
activiteiten wordt in grote lijnen gereguleerd door: 
 

• voorschriften in algemene maatregelen van bestuur op grond van de Wm en de Wbb; 
• voorschriften in vergunningen op grond van de Wm; 
• het zorgplichtartikel 13 van de Wbb; 
• het zorgplichtartikel 1.1a van de Wm. 
• Mijnbouwbesluit 
 

Om de uitvoering van het bodembeschermingsbeleid te harmoniseren is de Nederlandse Richtlijn 
Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten (NRB) opgesteld. De NRB heeft de status van 
harmoniserend instrument voor de beoordeling van de noodzaak en redelijkheid van 
bodembeschermende maatregelen en voorzieningen. De NRB heeft geen juridische status, maar is 
een sturend instrument. In voorschriften bij vergunningen op grond van de Wet Milieubeheer kan het 
voldoen aan bepaalde NRB beschermingsniveaus (A = verwaarloosbaar risiconiveau of A* = 
aanvaardbaar risiconiveau) zijn opgenomen. 
 
Hoofdstuk 4 van het Mijnbouwbesluit bepaalt dat het oprichten van een mijnbouwwerk is verboden 
zonder vergunning van de Minister van EZ. Een vergunning kan slechts in het belang van het milieu 
worden geweigerd. Het is mogelijk de vergunning onder beperkingen te verlenen. Niet meer in gebruik 
zijnde installaties dienen te worden verwijderd.  
 
In de Mijnbouwwet- en regelgeving wordt het proces ‘verlaten’ opgesplitst in twee onderdelen: 
 
A. het sluiten van mijnbouwwerken (op land) en 
B. het verwijderen van mijnbouwinstallaties (op zee). 
Voor zowel het sluiten als het verwijderen dient een plan (van aanpak) bij het Ministerie van 
Economische Zaken ter instemming te worden ingediend. 
Het proces ‘sluiten’ wordt als afgerond beschouwd nadat is aangetoond dat de locatie in de 
oorspronkelijke staat is teruggebracht of anderszins aan de eigenaar is overgedragen. 
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Het proces ‘verwijderen’ is beëindigd met de officiële (schriftelijke) melding door de mijnonderneming 
van de fysieke verwijdering. 

Onshore 

Algemeen 
Voordat een mijnbouwonderneming onshore een activiteit mag uitvoeren, dient de nulsituatie van de 
ondergrond vastgesteld te worden. Dit betekent dat de samenstelling van de bodem en de aard en 
concentratie van mogelijk verontreinigende stoffen in de bodem en het grondwater dient te worden 
bepaald. 
 
Bodembeheer omvat zowel preventieve als curatieve zorg. Preventieve zorg bestaat bijvoorbeeld uit 
het installeren van bodembeschermende voorzieningen, zoals vloeistofdichte vloeren of permanente 
opvangvoorzieningen. Ook regelmatige controle op wanddikte van leidingen en tanks om lekkages te 
voorkomen is onderdeel van de preventieve zorg. 
 
Curatieve zorg bestaat uit diverse maatregelen, die hieronder zijn genoemd. De van toepassing zijnde 
normen zijn daarbij aangegeven. 
 
• Het gebruik van een ‘Spill response kit’, bestaande uit absorptiegrit, toe te passen bij het 

constateren van een lekkage met (mogelijke) vervuiling van de bodem. 
• Directe ontgraving van vervuilde grond, zodra de vervuiling geconstateerd wordt. 
• Regelmatig monitoren van de kwaliteit van de bodem en het grondwater in en om locaties conform 

NEN-norm 5740. 
• Gericht bodemonderzoek door erkende milieukundige adviesbureaus en gecertificeerde 

laboratoria. Deze voldoen aan KWALIBO eisen met keurmerk kwaliteitsborging bodembeheer 
SIKB. 

• Bodemsaneringen conform de Wet Bodembescherming, zowel voor historische gevallen als voor 
zorgplichtgevallen.  

 
De resultaten van monitoren en onderzoek van de bodem én van de in uitvoering zijnde 
bodemsaneringen worden op één centrale plaats geregistreerd conform de Nederlandse Richtlijn 
monitoren bodemkwaliteit bedrijfsmatige activiteiten. Conform het geldende wettelijk kader worden de 
resultaten van monitoren en onderzoek aan het bevoegd gezag gerapporteerd. Voor historische 
gevallen en verontreinigingsgevallen ontstaan in 1987 en later; de zogenaamde “zorgplichtgevallen”, 
vindt de rapportage plaats aan het bevoegde gezag van de desbetreffende inrichting, meestal in het 
geval van de olie-en gaswinningsindustrie, het Ministerie van Economische Zaken/het Staatstoezicht 
op de Mijnen.  
 
In deze rapportage wordt onder andere opgenomen: 
 

• Locatiegegevens 
• De oorzaak van de lekkage en de genomen maatregelen ter voorkoming 
• Gemeten waarden van de mate van eventuele verontreiniging en de situering 
• De risico’s van eventuele verontreiniging 
• De te nemen maatregelen om de verontreiniging te verwijderen of te beheersen in relatie tot 

de risico’s  
• Opgepompte en op het oppervlaktewater of het riool geloosde hoeveelheden water en 

afgevoerde hoeveelheid verontreinigde grond (bij saneringen). 
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Lekkages 
Indien door wat voor oorzaak ook verontreinigende stoffen op of in de bodem dreigen te geraken of 
zijn geraakt zorgt de vergunninghoudster onverwijld voor: 
 

a. melding daarvan aan de Inspecteur-generaal der Mijnen; 
b. maatregelen om verdere verontreiniging van de bodem te voorkomen; 

 
De opgetreden verontreiniging van de bodem en grondwater wordt ten genoegen van de Inspecteur-
generaal der Mijnen ongedaan gemaakt. 

Verwijdering 
Artikel 39 en 40 van het Mijnbouwbesluit regelt de termijnen en vereisten van het sluitingsplan. Het 
sluitingsplan moet ten minste een beschrijving van de maatregelen die worden genomen ter 
voorkoming van schade en een beschrijving van de maatregelen die worden genomen om het terrein 
waarop het mijnbouwwerk is opgericht zoveel mogelijk in de oorspronkelijke staat terug te brengen en 
voorzover niet mogelijk, een beschrijving van de toestand waarin het mijnbouwwerk wordt 
achtergelaten. Zodra de uitvoerder een mijnbouwwerk, geheel of gedeeltelijk, buiten gebruik heeft 
gesteld, doet hij hiervan melding aan de Inspecteur-generaal der Mijnen. Bij ministeriële regeling 
kunnen nadere regels worden gesteld omtrent het sluitingplan. 
 

Offshore 
Onder bodembeheer offshore worden twee aspecten beschouwd: de stort van oliehoudend boorgruis 
en het plaatsen en verwijderen van mijnbouwinstallaties. 

Oliehoudend boorgruis 
In het verleden is boorgruis met oliehoudende boorspoeling gestort op de zeebodem. Sinds 1992 
wordt dit niet meer gedaan. Om de huidige gevolgen van de stort in het verleden te bepalen, wordt de 
bodem onder en in de buurt van productieplatformen regelmatig onderzocht.  Bij dit onderzoek wordt 
op de voormalige stortlocatie zelf én op verschillende afstanden een monster van de zeebodem 
genomen. Deze worden vervolgens zowel chemisch als biologisch onderzocht (door TNO en NIOZ).  
In het TNO rapport nr. R2005/256: ‘Herstelmonitoring OBM locaties 2005’ en het NIOZ rapport 2006-4 
’Oil contaminated sediments in the North Sea: environmental effects 20 years after discharges of OBM 
drill cuttings’ zijn de gebruikte onderzoeksmethoden beschreven. Op basis van een vergelijking met 
voorgaande onderzoeken is de mate van herstel van de desbetreffende locaties vast te stellen.  
 
In het algemeen wordt een verdere afname van de contour van de verontreinigde zones en 
olieconcentraties waargenomen. Ook de biologische effecten zijn verder afgenomen. Verdere 
beheersing van de ‘offshore cutting piles’ gebeurt conform de in 2006 aangenomen OSPAR 
Recommendation 2006/5 (Management regime for Offshore Cutting Piles). Deze kent twee fases: 
 
Fase 1: In de eerste fase wordt voor elke ‘drill cutting pile’ bepaald of aan criteria met betrekking tot 
uitloging van olie en persistentie wordt voldaan. Wanneer een “drill cutting pile” aan deze criteria 
voldoet, moet fase twee doorlopen worden. 
 
Fase 2: Hierin wordt bepaald hoe met de “drill cutting pile” verder moet worden omgegaan. Wanneer 
de uitloging en persistentie lager zijn dan de afgesproken criteria, hoeven geen nadere maatregelen te 
worden getroffen en kan de “cutting pile” aan natuurlijke afbraak worden overgelaten. 
 
Door TNO zijn de offshore cutting piles in Nederland onderzocht en is geconcludeerd dat er geen 
OBM cutting piles zijn die fase 2, zoals in de OSPAR Recommendation beschreven, actie behoeven 
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(TNO rapport 2006 –DH-R0315/B:’Evaluation of OBM discharge sites on the Dutch Continental 
Shelf”). 
 

Plaatsing mijnbouwinstallaties en pijpleidingen 
Voor de plaatsing van een mijnbouwinstallatie wordt bodemtechnisch vooronderzoek uitgevoerd. 
Onderdeel van het bodemtechnisch vooronderzoek is het veldonderzoek naar 
de hydrografische en geotechnische situatie ter plaatse. Hierbij wordt een uitgebreid bodemprofiel 
opgenomen. Daarnaast wordt gekeken naar scheepswrakken, de stabiliteit 
van de ondergrond en dergelijke. Door het nemen van monsters wordt de opbouw van de 
zeebodem zeer lokaal verstoord.  
Uit vooronderzoek kan blijken dat de bodem voor plaatsing van een mijnbouwinstallatie geëgaliseerd 
moet worden. Door egaliseren kan de structuur en textuur van de bodem lokaal worden aangetast. 
Gezien de omvang van deze activiteit wordt het effect als geheel zeer beperkt geacht. Indien uit 
vooronderzoek blijkt dat er erosie rond de poten van een mijnbouwinstallatie kan optreden, wordt er 
grind gestort om dit tegen te gaan. Door de verandering van de structuur van de zeebodem ter 
plaatse, kunnen natuurlijke erosie- en sedimentatieprocessen lokaal verstoord worden.  
 
Pijpleidingen kunnen of op de bodem worden gelegd of worden ingegraven. Na het ingraven kan de 
sleuf al dan niet weer aangevuld worden. Indien de pijpleiding bij aanleg ingegraven wordt, wordt het 
bodemprofiel lokaal verstoord. Indien de leiding op de zeebodem wordt gelegd, kan deze door erosie 
en sedimentatieprocessen 'zichzelf ingraven'. Lokaal kan dit dus tot een verandering in erosie en 
sedimentatieprocessen leiden.  
 
In aangewezen/nog aan te wijzen zeereservaten zal (naar verwachting) de epifauna (zeeanemonen 
e.d.) van de plaatsingslocatie van tevoren worden geïnventariseerd. Voorkomens van epifauna 
(zeeanemonen e.d.) en bijzondere fysische bodemstructuren worden gemeden. Pijpleidingen worden 
buiten aangewezen beschermde gebieden aangelegd. Indien dit niet mogelijk is, zal voor het 
aanleggen altijd eerst een passende beoordeling worden uitgevoerd. Eventuele negatieve effecten op 
de natuurlijke kenmerken zullen worden gemitigeerd en zo nodig ook gecompenseerd. 
 
Indien baggerwerkzaamheden noodzakelijk zijn, wordt van tevoren geïnventariseerd waar gebaggerd 
kan worden en waar baggerspecies verspreid kan worden, om vergraving van waardevolle 
zeebiotopen te voorkomen. 
 

Verwijdering 
Voor het verwijderen van een mijnbouwinstallatie dient een verwijderingsplan te worden opgesteld. In 
dit plan dient opgenomen te worden de wijze waarop wordt aangetoond dat de plaats waarop de 
mijnbouwinstallatie op de zeebodem stond vrij is van schroot en ander materiaal. De verschillende 
verwijderingsmogelijkheden dienen zorgvuldig afgewogen te worden. 
 
Onder de ‘London Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other 
Matter 1972’ zijn richtlijnen opgesteld voor het verwijderen van platforms op zee. Hieraan dient het 
verwijderingplan te voldoen. 
Het verwijderingplan en de resultaten van bovenstaand onderzoek worden gerapporteerd aan de 
Inspecteur-generaal der Mijnen.  
 
Artikel 60 en 61 van het Mijnbouwbesluit regelt de termijnen en vereisten voor het verwijderingsplan. 
Het verwijderingsplan bevat ten minste een beschrijving van de wijze waarop en aantoonbaar het 
verwijderen van de mijnbouwinstallatie en van schroot en ander 
materiaal zal plaatsvinden. 
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Het verwijderingproces start met het afdichten van de productieputten en het verwijderen van 
afsluiters die op de zeebodem aanwezig zijn. De installatie wordt vervolgens ontdaan van alle nog 
aanwezige verontreinigingen met koolwaterstoffen, chemicaliën of metalen. De bovengrondse 
installatie kan dan worden verwijderd en worden afgevoerd naar het vaste land voor verdere 
ontmanteling. Zowel de achterblijvende putten als de fundering van de installatie worden enkele 
meters onder het zeebed afgesneden. Na verwijdering van de installatie wordt de zeebodem 
geïnspecteerd. Indien noodzakelijk, worden achtergebleven obstakels alsnog verwijderd en wordt een 
eventuele ‘foot-print’ zoveel mogelijk ongedaan gemaakt. Pijpleidingen worden schoongemaakt en 
blijven in principe op de zeebodem achter. Alleen daar waar de leidingen losgeraakt zijn en mogelijk 
een obstakel vormen voor scheepvaart of visserij worden ze verwijderd. 
 


